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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

INTRODUGAO.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE.
A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a prestacdo continua de servigos
especializados em controle de pragas urbanas (dedetizagéo, descupinizagdo, desratizacao,
controle de escorpibes e afastamento de aves) e em higienizacdo e limpeza de reservatorios
e caixas d'agua em todas as unidades escolares, sede administrativa, prédios de apoio e
dependéncias vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao de Guaratingueta-SP.
Atualmente, ndo ha contrato unificado e estruturado que contemple todas as necessidades
de controle ambiental da rede municipal de ensino. Isso tem resultado em contratagdes
pontuais, sem padronizacdo de métodos, produtos e cronogramas, o que compromete a
eficacia do servico e aumenta o risco de proliferagcdo de pragas e de contaminacéo da agua
potavel. Tal situacdo impacta diretamente a salde dos alunos, professores e demais
servidores, além de colocar em risco a seguranga sanitaria da merenda escolar e a
integridade das instalacdes publicas.
A adocéo do Sistema de Registro de Precos justifica-se ndo apenas pela necessidade de
atendimento periédico, mas também pela variabilidade de demanda entre unidades,
surgimento de focos extraordinarios, ampliagbes fisicas, reformas e situagdes emergenciais
imprevisiveis, caracteristicas que inviabilizam a fixagao rigida de quantitativos contratados.
A contratacao, sob a forma de Ata de Registro de Precos, busca:

» Garantir ambientes salubres e seguros, reduzindo a presenca de vetores de doengas

(insetos, roedores, escorpifes, aves sinantropicas);
» Assegurar a higienizagao periddica dos reservatérios de agua, medida essencial para
prevenir contaminacdes microbiologicas e quimicas;
o Padronizar os procedimentos de execug¢do, com uso de produtos devidamente

registrados na ANVISA, assegurando eficacia, seguranca e conformidade legal;
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» Reduzir custos administrativos por meio de economia de escala e centra'lizat;éo da
gestao contratual;
e Viabilizar atendimento tempestivo e planejado as demandas das unidades escolares,
garantindo que o servigo alcance 100% da rede municipal.
Dessa forma, a contratagdo € imprescindivel para garantir condigdes adequadas ao
processo de ensino-aprendizagem, proteger a satide da comunidade escolar e cumprir as

exigéncias legais sanitarias e ambientais, em estrita observancia ao interesse publico.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL.

A presente contratagio esta prevista no Plano Anual de Contratagées (PAC) da Secretaria
Municipal de Educagao de Guaratingueta para o exercicio de 2026, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Administragdo Municipal. A inclusdo no PAC reflete o
alinhamento estratégico da contratagdo com os objetivos de assegurar a continuidade e a
qualidade dos servigos essenciais prestados as unidades escolares e administrativas.

A previsdo contempla a necessidade de contratagcdo de servigos especializados em controle
de pragas urbanas e higienizagdo de reservatérios, reconhecidos como indispensaveis para
a manutengdo de ambientes seguros, higiénicos e adequados ao desenvolvimento
educacional. Dessa forma, a demanda encontra respaldo no planejamento administrativo ja
consolidado, evitando contratacbes emergenciais ou fragmentadas, além de assegurar
maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.

O alinhamento com o PAC garante que a contratagdo esteja integrada as acdes de
planejamento, orcamento e gestdo, observando os principios da economicidade,

transparéncia e eficiéncia.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO.
A contratacdo devera observar os requisitos técnicos, legais e de sustentabilidade
necessarios para garantir a adequada execucdo dos servicos de controle de pragas urbanas
(dedetizaco, desratizagéo, descupinizagéo, controle de escorpibes e afastamento de aves)
e de higienizagdo e limpeza de reservatorios de agua nas unidades escolares e
administrativas da Secretaria Municipal de Educagao de Guaratingueta.
3.1 Requisitos técnicos minimos

e Utilizacdo de produtos devidamente registrados na ANVISA, com comprovacdo de

eficacia e seguranga para ambientes escolares;
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» Execucado dos servigos por empresa especializada e devidamente autorizada pelos
orgaos de vigilancia sanitaria e ambientais:

» Aplicagdo de metodologias modernas e seguras, com previsdo de barreiras fisicas
(redes, telas, dispositivos antipassaros) no afastamento de aves, em complemento a
métodos quimicos ou repelentes;

e Realizagdo de higienizagdo periddica dos reservatérios de agua, com produtos
adequados para consumo humano, atendendo as normas da Vigilancia Sanitaria:

e Atendimento semestral, conforme cronograma da Secretaria, com garantia de
eficacia nos termos dos protocolos técnicos aplicaveis, admitindo reaplicagéo
corretiva sem 6nus quando constatada falha operacional comprovada pela
fiscalizagao.

» Fornecimento de relatérios técnicos detalhados, contendo descricdo das atividades,
produtos aplicados, periodicidade e recomendacgdes;

» Disponibilizagio de canal de suporte técnico para comunicagéo com a fiscalizacao,
inclusive com SLA de atendimento para casos criticos;

» Execucdo com equipamentos adequados, garantindo seguranca operacional e
precisao na aplicacao;

e Treinamento e certificagdo da equipe operacional para manipulagido de produtos
quimicos e execugao de atividades em altura (quando aplicavel).

3.2 Requisitos legais e normativos.
A execugao devera observar os seguintes normativos:

¢ Lein®14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

e Lei n° 6.360/1976 — Normas da Vigilancia Sanitaria sobre uso de produtos de
controle de pragas;

» RDC ANVISA n° 622/2022 - Funcionamento de empresas especializadas em
controle de vetores e pragas urbanas;

e Lei n®12.305/2010 ~ Politica Nacional de Residuos Solidos (destinacao correta dos
residuos gerados);

* Lei n° 9.605/1998 e Decreto n° 6.514/2008 — Crimes ambientais e sancdes
administrativas;

» NR-31 - Seguranca e salde no trabalho em atividades com agrotéxicos e produtos
guimicos;

 NR-35 - Trabalho em altura (aplicavel a instalagdo de barreiras fisicas em telhados,

forros e estruturas elevadas).
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3.3 Sustentabilidade.
A contratacdo devera assegurar praticas sustentaveis nas dimensées ambiental, social e
econdmica, em especial:

e Ambiental: uso prioritario de produtos de baixo impacto ambiental, descarte
adequado de embalagens e residuos conforme a PNRS, preferéncia por
metodologias menos agressivas.

» Social: execugéo dos servigos em horarios compativeis com as atividades escolares,
garantindo seguranca da comunidade escolar, além de cumprimento integral da
legislacao trabalhista pela contratada.

» Econémica: adogao de planejamento centralizado via Ata de Registro de Precos,
que gera economia de escala, previsibilidade orgamentaria e reducdo de custos

administrativos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES.
4.1. Base de dados considerada.
» Fonte: planilha de areas por unidade escolar (terreno e construida) consolidada pela
SME.
+ Totais consolidados:
o Areado Terreno (m?) — base: 167.788,58
o Area Construida (m?) — base: 68.414,51
o Area Geral (m?) = Terreno + Construida — base: 236.203,09
» Margem técnica: + 20% (SRP, para flexibilizar oscilacbes de demanda e
ampliagées).
e Periodicidade de execugdo (para estimativa anual): semestral (x2), com excecao
do manejo de pombos, com previsdo de execucéo anual apenas.
Observacgéo: A adogdo da Area Geral (m?) para o item de controle de pragas assegura
cobertura de ambientes internos e externos; para manejo de pombos utilizamos 30% da
Area Construida (m?), por refletir as superficies de pouso/abrigo (telhados, forros, beirais e

estruturas de fachada).

4.2. Metodologia e memoria de calculo por item.
Lote 1 — Servigos por m?
Item 1 — Controle de pragas urbanas (dedetizagdo, desratizacao, descupinizagéo,

escorpibes)

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Rua Aluisio José de Castro, 147, Chéacaras Selles Praga Condessa de Frontin, 82, Centro
Guaratinguetd - SP / CEP.: 12.505-470 Guaraiingueta - SP / CEP.: 12.500-180
CNPJ. n® 46.680.500/0001-12 Departamento de Compras da Educagiio
Inscrigdo Estadual: Isenta Telefone: (12) 3128-7772/3128-7773

www. guaralingueta.sp.gov.br compraseducacao? Wgnaralingueta sp.goy. br



Secretaria Municipal
,i' :’l GUARATINGUETA O Educagao

< FORTE COMO NOSSA GENTE

e Unidade: m?2
o Base: Area Geral (m?) = 236.203,09
o Considerando frequéncia e com margem de 20%: 472.406,18 x 1,20 = 566.887,42
m?
* Quantidade anual (SRP): 566.887 m? (arredondado)
Item 2 — Manejo de pombos (controle populacional e sanitario, com barreira fisica/telas,
quando necessario)
e Unidade: m?
« Base de calculo: 20.524,35 m2
Critério: 30% da area construida total (68.414,51 m?).

Area Construida Total = 68.414,51 m?
Aplicacéo do coeficiente técnico de exposicdo de 30% = 20.524,35 m?

* Frequéncia: anual (1x/ano), em razdo de que as barreiras fisicas possuem carater

estrutural e ndo demandam reaplicactes periddicas.
* Quantidade anual estimada (SRP): 20.524,35 m? — 20.524 m? (arredondado)
Justificativa técnica da metodologia adotada.

O manejo de pombos apresenta natureza distinta dos servicos convencionais de controle
quimico de pragas urbanas. Enquanto o tratamento de insetos e escorpies demanda
intervengdes periddicas em toda a area interna e externa das edificagbes, a presenca de
pombos restringe-se a superficies externas e parcialmente expostas, tais como telhados,
beirais, marquises, platibandas, casas de maquinas, areas técnicas elevadas, vaos, forros e
estruturas aparentes de fachada.

Tais elementos constituem os locais de habitual pouso, abrigo ou nidificacdo das aves, ao
passo que ambientes internos — salas de aula, corredores, sanitarios, depdsitos e demais
dependéncias — ndo sdo utilizados para esse fim. Portanto, a 4rea construida total nao
reflete a superficie efetivamente sujeita ao risco associado a fauna sinantrépica.

Com vistas a obter estimativa proporcional, tecnicamente fundamentada e compativel com a
realidade operacional das unidades escolares, adota-se o coeficiente de exposicao de 30%

da area construida, correspondente a faixa periférica e aos elementos externos da
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edificacdo que podem demandar instalagdo de barreiras fisicas, tais como telas, redes,
dispositivos de impedimento e vedagao de vaos.

Esse método evita superdimensionamento indevido dos quantitativos, atende ao disposto no
art. 18, §1° 1V, da Lei n® 14.133/2021, no tocante a apresentacdo de memodria de calculo
adequada, sendo assim, as estimativas devem refletir a area efetivamente afetada pela
prestacéo do servico, e ndo a drea nominal ou total da edificagao.

Ressalte-se que esta é a primeira contratacdo em modelo de Sistema de Registro de Precos
envolvendo manejo de pombos com instalagio de barreiras fisicas no ambito da Secretaria
Municipal de Educacdo. Assim, o quantitativo ora estimado sera utilizado como parametro
inicial para analise da suficiéncia da cobertura e para eventual ajuste dos percentuais nos
exercicios subsequentes, a luz da execucdo contratual e de dados que venham a ser
coletados pela fiscalizagdo. Tal procedimento observa o principio da melhoria continua do
planejamento, previsto nos arts. 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que a Ata de Registro de Precos possui natureza ndo vinculativa, nao
gerando obrigag&o imediata de contratacdo integral dos quantitativos estimados, conforme
disciplina do art. 82 da Lei n° 14.133/2021. As aquisigdes ocorrerdo conforme necessidade
real das unidades e disponibilidade orgamentaria, o que reforca o carater prudencial da
estimativa apresentada. A eventual renovagéo da Ata por prazo e/ou quantidade permitira o
aperfeicoamento progressivo dos pardmetros adotados, de acordo com os resultados
observados na pratica.

Dessa forma, o uso de 30% da &rea construida como base de calculo para o manejo de
pombos mostra-se técnica e juridicamente adequado, proporcional a necessidade
identificada, coerente com a natureza do servico e compativel com as boas praticas
administrativas, ao mesmo tempo em que preserva a economicidade e permite o

aprimoramento metodoldgico nos ciclos futuros de contratacgao.

Lote 2 — Limpeza e higienizagdo de caixas d’agua e reservatérios.
Parametrizacdo recomendada (por volume - L): mensura o servico conforme a
capacidade total efetivamente higienizada, evitando sub/ superdimensionamento quando
houver predios com muiltiplos reservatorios.
A adocao do critério por litro visa assegurar proporcionalidade, evitando distor¢bes entre
unidades com multiplos reservatérios ou capacidades significativamente distintas, o que
reforga a isonomia e a economicidade.

» Unidade: Litro (L)
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« Parametros técnicos para estimativa do volume de reservatorios
(conforme levantamento das unidades):

* Volume total identificado nos reservatérios das unidades
escolares e administrativas, conforme planilha consolidada de
levantamento fisico: 792.000 litros;

* Metodologia de calculo: soma dos volumes individualizados de
cada unidade, considerando as capacidades informadas para
caixas d'agua e reservatérios existentes;

» Frequéncia de execucao: semestral (2 vezes ao ano), em
conformidade com orientacéo da Vigilancia Sanitaria;

*  Volume anual base: 1.584.000 litros;

* Aplicagdo de margem técnica de seguranca de 20%, destinada
a absorver variagdes de capacidade entre unidades, ampliacdes

fisicas e ajustes operacionais ao longo da vigéncia da Ata:
1.584.000 L x 1,20 = 1.900.800 litros/ano;

* Quantidade anual estimada para fins de Sistema de Registro de Precos
(SRP): 1.900.000 litros, valor arredondado para fins de padronizagéo

administrativa, sem obrigatoriedade de contratacéo integral.

4.3. Tabela-resumo (para o Anexo | — Estimativa de Quantidades).
¢ Lote1 - porm?
o Item 1 - Controle de pragas urbanas - 566.887 m?/ano
o Item 2 — Manejo de pombos - 20.524 m?/ano
e Lote 2 - por litros (L)
o Item 1 - Limpeza e higienizagdo de caixas d'agua e reservatérios - 1.900.000
L/ano.
Observacgéo: Os quantitativos do Item 01 (controle de pragas) e do Lote 2 (higienizacdo de
reservatorios) foram estimados para referéncia anual considerando a periodicidade
semestral (x2) e a aplicacdo de margem técnica de 20%, compativel com a ldgica do
Sistema de Registro de Precos. Ja o Item 02 (manejo de pombos) foi estimado com

frequéncia anual (1x/ano) e coeficiente técnico de exposicdo de 30%, por se tratar de
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servico de natureza distinta. Eventuais ajustes de execucdo, vigéncia e quantitativos
observardo o edital/ata e a legislacdo aplicavel, mediante justificativa técnica e

demonstragéo de vantajosidade para a Administracao.

4.4. Documentos e dados de suporte
e Planilha consolidada de areas por unidade escolar (terreno e construida) — base

técnica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO.
5.1 Alternativas de solugdo (prospecgio e descrigio)
Solugédo 1 — SRP em 2 lotes, com adjudicagéo por lote (modelo escolhido)
Descricao:
o Lote 1:
Servigos de controle de pragas urbanas, compreendendo:
o Item 1: controle de pragas e escorpides;
o Item 2: manejo de aves urbanas (pombos), com instalacdo de barreiras
fisicas quando necessario.
» Lote 2:
Servigos de limpeza e higienizagdo de reservatdrios de agua.
» Critério de julgamento:
Menor prego global por lote, admitindo-se a contratagdo de 1 (um) fornecedor
distinto para cada lote.
Justificativa do agrupamento dos itens no Lote 1:
Os servicos de controle de pragas urbanas e de manejo de aves apresentam afinidade
técnica, operacional e regulatéria, sendo usualmente executados por empresas do mesmo
segmento econdmico, licenciadas pela Vigilancia Sanitaria, com estrutura, equipe técnica e
responsabilidades sanitarias semelhantes.
Ambos os servigos:
» possuem finalidade sanitaria comum, voltada & prevencéo de riscos a saude publica
no ambiente escolar;
e demandam licenciamento sanitario especifico, responsavel técnico habilitado e
observancia de normas sanitarias e de seguranca do trabalho;
o utilizam metodologias integradas de controle ambiental, com inspecdo prévia,

identificagdo de focos, intervencéo técnica e monitoramento;
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ocorrem nas mesmas areas fisicas das unidades escolares, permitindo planejamento

conjunto, otimizacéo logistica e racionalizacdo de deslocamentos;

» sdo passiveis de execugdo coordenada, reduzindo interferéncias nas rotinas
escolares e facilitando a fiscalizagdo contratual.

O agrupamento desses servicos em um Unico lote preserva a economicidade, evita

fracionamento artificial do objeto e mantém a economia de escala, sem prejuizo a

competitividade, uma vez que o mercado dispde de empresas aptas a executar ambos os

servicos de forma conjunta.

Pontos fortes:

e Amplia a competitividade, permitindo a participagdo de empresas especializadas por
natureza de servico;

 Mantém economia de escala dentro de cada lote;

e Racionaliza a logistica de execugéo e reduz interferéncias nas unidades escolares:

« Facilita a fiscalizagao contratual, ao agrupar servigos de mesma natureza sanitaria;

» Evita fracionamento indevido do objeto.

Pontos fracos:

« Exige gestéo de até 2 (dois) fornecedores distintos, demandando maior coordenacao
administrativa e de fiscalizagao.

Solugédo 2 - Contratagdes pontuais por demanda (sem SRP consolidado)
» Descricdo: execugdo por ordens de servico individuais (visitas, dedetizacdes
emergenciais, higieniza¢do pontual de caixas d'agua), sem unificacdo em ARP.

« Pontos fortes: flexibilidade absoluta.

« Pontos fracos: custos elevados, auséncia de padronizacdo, maior risco de

descontinuidade e falta de planejamento.

5.2 Comparagao objetiva das alternativas.

Critério

Solucdo 1 - 2 lotes (escolhida)

Solugédo 2 — Sob demanda

Preco
(competitividade)

Alto: amplia participacéo de

especializadas

Baixo: precos inflados,

menor competicao

Ciclo de vida (art. 44)

Otimo: balanceia escala e

especializacao

Ruim: custos dispersos,

sem planejamento

Eficiéncia

operacional

Média: até 2 fornecedores, cada um

em sua especialidade

Baixa: fragmentagao total
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) ~ Baixo: falha em 1 lote ndo paralisa o Alto: risco de falha e
Risco de execugéo
outro demora
Fiscalizacao Clara: fiscalizagao separada por lote Complexa: multiplas OS
Risco de Baixo: especificacées objetivas, Alto: risco de escolhas
direcionamento ampla pesquisa casuisticas

5.3 Custos e beneficios no ciclo de vida (art. 44 da Lei 14.133/2021).

» Controle de pragas e manejo de aves (Lote 1): execucdo periddica com
padronizagdo de metodos e cronograma. No manejo de pombos, adogao preferencial
de barreiras fisicas/vedacdes quando aplicavel, por carater estrutural, com potencial
de reduzir reincidéncia, favorecendo economicidade no ciclo de vida.

* Higienizagdo de caixas d’agua (Lote 2): periodicidade garantida, prevencédo de
contaminagées — redugdo de custos com emergéncias sanitarias e de
manutengao corretiva.

» Comparado a contratacdo pontual: a adogdo de SRP gera previsibilidade
orgamentaria, melhor prego unitario e relatérios técnicos que possibilitam gestdo

ativa do contrato.

5.4 Fontes de pesquisa de mercado.
» Atas de registro de pregos vigentes: parametros de quantitativos e precos médios
ponderados;
» Cotagdes junto a empresas privadas do setor (via memorial descritivo sintético);
e Analise de solugdes técnicas inovadoras (ex.. barreiras fisicas para pombos,

repelentes biodegradaveis, uso de produtos menos agressivos ao meio ambiente).

5.5 Analise de contratagoes anteriores.

e Problemas identificados: auséncia de contrato integrado, contratagdes pontuais e
fragmentadas, falta de padronizagdo dos produtos ANVISA, inexisténcia de SLAs,
resposta lenta em emergéncias.

o Corregdes nesta modelagem: SRP dividido em 2 lotes, especificacdes técnicas
claras, SLA de atendimento, relatérios obrigatérios e quantitativos com margem de

20%.

5.6 Sintese da escolha.
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Apds andlise técnica e de mercado, conclui-se que a Solucdo 1 (2 lotes, com adjudicacéo
por lote) &€ a mais vantajosa para a Administragéo.

o Permite ampla competitividade, atraindo tanto empresas que executam o pacote
completo (pragas + aves) quanto empresas especializadas em higienizacdo de
reservatorios.

o Garante eficiéncia operacional, maior controle fiscalizatério e reducdo do custo de
ciclo de vida.

o Prevé renovagéo de prazo e/ou ajuste de quantidades quando houver vantagem

econdémica, reforgando a flexibilidade do SRP e a economicidade da contratagao.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO.
A estimativa de pregos desta contratagéo foi realizada em conformidade com o inciso IV do
§1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, contemplando a andlise de pregos unitarios
referenciais, a memaria de calculo e os documentos de suporte.
6.1 Fontes de pesquisa de pregos
Com fundamentagéo no Art. 23, §1°, IV da Lei 14.133/2021, levando em conta:
o Cotagdes junto a fornecedores privados especializados: realizadas mediante
envio de memorial descritivo sintético, quantitativos estimados (com margem de
20%) e condigdes de execugao.
o Série histérica interna (quando existente): valores pagos em contratagbes

pontuais anteriores, ajustados monetariamente.

6.2 Metodologia de tratamento dos pregos.
A Administragdo utilizou o método da média ponderada, com descarte de valores
considerados atipicos ou desproporcionais, em conformidade com a IN 65/2021.
1. Consolidagéo das referéncias obtidas (PNCP, atas, cotagdes e histéricos).
2. Padronizagdo das unidades de medida (m? para servigos de pragas/aves: Litros para
higienizagao de reservatorios).
Exclus&o de precos inexequiveis ou excessivamente elevados (outliers).

Calculo da média ponderada dos valores de mercado.

6.3 Estimativa preliminar consolidada.
Com base na memoria de calculo dos quantitativos (Anexo 1) e nos precos referenciais

levantados, estimou-se o seguinte valor para cada item:
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Lote 1 — Controle de pragas urbanas e manejo de aves

» ltem 1 — Controle de pragas urbanas: R$ 0,78/m?> — 566.887 m? x 0,78 = R$
442.171,86.
e Item 2 —Manejo de aves: R$ 2,28/m? — 20.524 m? x 2,28 = R$ 46.794,72.
Lote 2 - Limpeza e higienizagido de reservatdrios
e Item 1 - Higienizagdo de reservatorios: R$ 0,16/L — 1.900.000 L x 0,16 = R$

304.000,00.

Valor total estimado anual da contratagio:
R$ 792.966,58 (setecentos e noventa e dois mil, novecentos e sessenta e seis reais e
cinquenta e oito centavos) - sendo: Lote 1 = R$ 488.966,58 e Lote 2 = R$ 304.000,00.

6.4 Concluséo.

A estimativa preliminar de pregos, formada por meio da combinacdo de dados do PNCP,
atas de registro de pregos similares, cotagdes de mercado e série histérica, demonstra gque a
contratagdo € viavel e compativel com os pregos praticados no setor, garantindo
observancia aos principios da economicidade, isonomia e transparéncia.

A metodologia aplicada atende as diretrizes do art. 23, §1°, |V da Lei 14.133/2021

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO.
Apés a analise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que a
solugdo mais vantajosa para a Administragdo € a contratagdo por meio de Ata de Registro
de Precos (SRP), estruturada em 2 (dois) lotes com adjudicacgéo por lote, contemplando os
servigos de controle de pragas urbanas, manejo de aves e higienizacdo de reservatérios de
agua, conforme detalhamento a seguir:
Lote 1 — Controle de Pragas Urbanas e Manejo de Aves
o Item 1 - Controle de pragas urbanas: execucdo periodica de dedetizacgao,
desratizac8o, descupinizagéo e controle de escorpides, abrangendo areas internas e
externas de todas as unidades escolares e administrativas.
o Item 2 - Manejo de aves: aplicagdo de técnicas integradas de afastamento,
incluindo barreiras fisicas (redes, telas, dispositivos antipdssaros), repelentes

quimicos ou sonoros, e demais métodos permitidos pela legislacdo ambiental e

sanitaria.
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o Periodicidade: semestral para o item 1 / anual para o item 2, com garantia de
eficacia pelo periodo contratado e possibilidade de intervencdes extraordinarias em
caso de necessidade emergencial.

e Relatorios: emissdo de relatorios técnicos detalhados por unidade, contendo
descricdo dos métodos, produtos aplicados e avaliagao da eficacia.

Lote 2 — Limpeza e Higienizagdo de Reservatérios de Agua

o Item 1 — Limpeza e higienizacdo de reservatérios de agua (caixas d’agua e
cisternas): execucao do servico de forma padronizada, com uso de produtos
devidamente registrados na ANVISA, garantindo potabilidade da agua conforme
normas da Vigilancia Sanitaria.

o Periodicidade: semestral, assegurando ambientes salubres e prevenindo
contaminagdes microbiologicas.

o Relatérios: fornecimento de laudo técnico de potabilidade da agua, quando
aplicavel, e relatério descritivo da execugao.

Exigéncias comuns a todos os servigos

e Produtos e métodos: uso exclusivo de produtos devidamente registrados na
ANVISA, com comprovagado de eficacia e seguranga para ambientes escolares;
preferéncia por solugbées de menor impacto ambiental.

e« Assisténcia técnica e manutengao: disponibilizacdo de canal de suporte
(telefone/e-mail) para atendimento imediato de ocorréncias criticas, com prazos de
resposta definidos em SLA; reforgo ou reaplicagdo do servigo sem 6nus adicional em
caso de falha comprovada.

o Fiscalizacdo e gestdao contratual: entrega de relatérios técnicos consolidados;
realizacdo de reunides de alinhamento entre a contratada e a fiscalizagdo no inicio
do contrato; disponibilizagdo de equipe técnica habilitada e treinada, conforme NR-31
e NR-35, quando necessarias.

« Sustentabilidade: descarte adequado de embalagens e residuos, observando a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010); utilizacdo de métodos e
insumos com menor impacto ambiental sempre que viavel.

» Vigéncia e renovagao: a Ata tera validade de 12 (doze) meses, com possibilidade
de renovagdo de prazo efou ajuste de quantidades, desde que demonstrada a
vantagem econdmica para a Administragdo, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.
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8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO.

A solugdo a ser contratada envolve servicos de natureza distinta, mas com pontos de
integragdo operacional. A analise técnica identificou que o objeto & divisivel e que sua
adequada estruturagdo deve ocorrer em 2 (dois) lotes, com adjudicagdo global por lote,
conforme descrito:

» Lote 1 - Controle de pragas urbanas e manejo de aves: ambos os itens guardam
correlagao tecnica e operacional, podendo ser executados pela mesma equipe e
utilizando insumos e metodologias semelhantes. Os servigos de controle de pragas
urbanas e de manejo de aves, embora possuam objetos especificos, atuam de forma
integrada sobre o ambiente escolar como um todo, demandando acesso as mesmas
unidades, realizagdo de vistorias técnicas prévias e planejamento coordenado das
intervengbes. A contratacdo conjunta permite a organizagdo integrada dos
cronogramas, a racionalizagéo logistica de deslocamentos e equipes e a reducéo de
interferéncias nas rotinas pedagodgicas.

A execugdo por um unico fornecedor favorece a padronizacdo de métodos,
procedimentos técnicos, registros e relatérios, além de facilitar a fiscalizagédo
contratual por parte da Administracéo, que passa a acompanhar de forma unificada
as condigbes sanitarias do ambiente escolar, evitando sobreposicéo de intervencdes
ou acessos repetidos as unidades.

Por esses motivos, optou-se pela adjudicagdo global deste lote, garantindo
padronizacéo e economia de escala, sem fragmentar em excesso o objeto.

» Lote 2 - Limpeza e higienizagdo de reservatérios de agua: trata-se de servigo de
natureza distinta, com exigéncias técnicas e de mercado especificas, que justificam a
separacdo em lote proprio. Essa divisdo possibilita a participacdo de empresas
especializadas apenas nesse segmento, ampliando a competitividade e assegurando
a economicidade.

A adogéao de parcelamento em 2 lotes atende ao disposto no art. 40, inciso V, “b” da Lei n°
14.133/2021, que prevé o parcelamento sempre que técnica e economicamente viavel.
Também observa a orientagdo do TCU no sentido de que o objeto deve ser fracionado
quando houver ganhos de competitividade, desde que ndo comprometa a execucdo e ndo
cause perda de escala. Assim, a contratagdo sera adjudicada por menor prego global por

lote, admitindo-se até 2 vencedores distintos, um para cada lote, o que concilia a

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Rua Aluisin José de Castro, 147, Chacaras Selles Praga Condessa de Frontin, 82, Centro
Glldldlit‘{gut‘ld SP/CEP.: 12.505-470 Guaratingueta - SP / CEP.: 12.500-180
CNPI. n® 46 680 500/0001-12 Departamento de Compras da Educacido
Inscrigio Estadual; Isenta Telefone: (12) 3128-7772/3128-7773

www.guaratingueta.sp.gov.br compraseducacac2 @guaralinguela sp.gov.br



gl Governo Municipal Secretaria Municipal
i GUARATINGUETA Educ a ; 30

= i FORTE COMO NOSSA GENTE

necessidade de integracdo para controle de pragas urbanas (Lote 1) com a especializacédo

de limpeza de caixa d'agua (Lote 2).

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

A presente contratagédo, estruturada em dois lotes sob a forma de Ata de Registro de
Precos, busca assegurar resultados concretos para a Administragdo Publica, que se
traduzem em ganhos de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. Os principais
resultados esperados séo:

9.1. Economicidade e otimizagao de recursos.

» Reducgéo de custos administrativos com a unificagdo da demanda em apenas dois
lotes, evitando contratagdes fragmentadas e pontuais;

e Obtencédo de pregos unitarios mais vantajosos por meio da economia de escala e
da ampla competitividade no certame;

e Otimizagdo do uso dos recursos financeiros, mediante planejamento prévio e
possibilidade de renovagdo de prazos e/ou quantidades quando houver vantagem
econdmica;

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos, com a centralizacdo da gestio
contratual e fiscalizagdo, reduzindo sobrecarga de servidores em multiplos
processos.

9.2. Eficiéncia e efetividade operacional.

« Ambientes escolares e administrativos mais seguros, salubres e adequados para
alunos, professores e servidores:

» Atendimento periddico e planejado, garantindo continuidade e eficacia no controle
de pragas e na higienizagcao da agua;

¢ SLAs de atendimento emergencial, que permitem resposta agil a ocorréncias
criticas, minimizando riscos a salide e a integridade das instalagdes:

o Disponibilizagdo de relatérios técnicos padronizados, que permitirdo o
acompanhamento de indicadores de desempenho (KPIs), como:

o percentual de unidades atendidas no prazo previsto;

o reincidéncia de pragas em periodo inferior & garantia;
o conformidade dos laudos de higienizag&o da agua;

o tempo médio de resposta a chamados emergenciais.

9.3. Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.
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o Utilizagdo de produtos devidamente registrados na ANVISA, priorizando

metodologias de menor impacto ambiental;
Cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), com

destinacao correta das embalagens e residuos quimicos;

« Reducdo de externalidades negativas (contaminagdo de agua, proliferacdo de
vetores, sujeira causada por aves), contribuindo para a saude publica e para a
preservacado ambiental:

» Estimulo ao desenvolvimento sustentavel, garantindo contratacées que conciliem
eficiéncia econémica, protecdo a saude da comunidade escolar e responsabilidade

ambiental.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.

Para assegurar a correta execucdo dos servicos a serem contratados, a Administracdo
devera adotar, previamente a celebragao do contrato, as seguintes providéncias:

10.1 Adequagao do ambiente fisico.

* Unidades escolares e administrativas: Avisar os prédios a serem atendidos para
liberar acessos aos telhados, reservatorios e areas criticas, a fim de garantir que os
servicos de dedetizagdo, manejo de aves e higienizacdo de caixas d'agua possam
ser executados de forma segura e eficaz;

e Ambientes sujeitos ao manejo de aves: avaliar a necessidade de pequenas
adaptacdes (preparacgdo para instalagao de telas e barreiras fisicas, quando e onde
necessarias).

10.2 Designacgao de servidores.

o Designacao formal de gestor e fiscais do contrato, com publicacdo da portaria
correspondente;

10.3 Planejamento administrativo e logistico.

» Elaboragdo de cronograma preliminar das aplicagbes e higienizagdes,
compatibilizado com o calendario escolar, de forma a minimizar impactos nas aulas e
atividades pedagogicas;

o Definicdo de fluxo de comunicagdo entre a contratada e a fiscalizagdo, incluindo
canal direto para emergéncias (telefone/e-mail institucional);

10.4 Providéncias documentais e financeiras.
e Confirmacao da previsdo no Plano Anual de Contratagoes (PAC) e compatibilidade

com as dotagbes orgamentarias vigentes;
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» Elaboracdo da nota técnica de adequagdo orgamentaria (conforme art. 6°, XXIII,
‘", da Lei 14.133/21);

Inclusdo da contratagdo no planejamento de compras integrado, assegurando

alinhamento entre as areas de compras, orcamento e patriménio.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES.
Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem a
presente solugdo. O objeto possui natureza auténoma, devendo apenas ser compatibilizado

com o calendario escolar para evitar interferéncias nas atividades das unidades.

12 - IMPACTOS AMBIENTALIS.
A execucgado dos servicos pode gerar impactos ambientais decorrentes do uso de produtos
quimicos, residuos de embalagens e da instalacdo de barreiras fisicas contra aves.
Como medidas mitigadoras, a contratada devera:
e Utilizar apenas produtos devidamente registrados na ANVISA, de menor impacto
ambiental sempre que possivel;
e Assegurar a coleta e descarte adequado de embalagens e residuos, conforme a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010);
» Adotar barreiras fisicas sustentaveis, que n&do causem danos a fauna ou ao
patriménio, sempre que possivel;
e Cumprir as normas de seguranga ocupacional e ambiental vigentes (NRs e
legislacao correlata).
Assim, a contratagao atende a dimensdo ambiental da sustentabilidade, prevenindo riscos e

garantindo a conformidade legal.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACADO.

Apbs a andlise técnica realizada, conclui-se que a contratagdo é vidvel, adequada e
necessaria para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagédo de Guaratingueta.
A solugéo proposta — contratagado por meio de Ata de Registro de Precos, estruturada em 2
lotes (controle de pragas/manejo de aves e higienizacdo de reservatérios), com adjudicacao
por lote, mostra-se tecnicamente apropriada, operacionalmente exequivel e

orcamentariamente compativel com o planejamento da Administracéo.
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Dessa forma, a contratacéo atende ao interesse publico, assegura economicidade, eficiéncia
e sustentabilidade, e se apresenta como a medida mais adequada para garantir ambientes

escolares salubres, seguros e propicios ao desenvolvimento educacional.

14. RESPONSAVEIS.

Fla\é Rodrigues de Souza Modestg/dos/Santos

Chefe de Servico de Compras Secr e Educacao

Secretaria Municipal de Educagéo
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